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MODIFICACION PRESUPUESTAL — CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 001-2025

1. OBJETO

Justificar técnica, financiera y juridicamente la necesidad de modificar la estructura
presupuestal del contrato de interventorfa del Sistema de Alumbrado Publico — SALP con
el propdsito de garantizar la adecuada ejecucidon contractual, asi como la continuidad
eficiencia, calidad y sostenibilidad del servicio.

r

Lo anterior, en atencion a las condiciones reales de ejecucién evidenciadas durante el
desarrollo del contrato, las cuales inciden en los costos asociados a las actividades de
seguimiento, control y verificacion técnica, administrativa, ambiental, juridica y financiera
propias de la interventoria.

2. NECESIDAD

Durante la ejecucion contractual se evidencié que:
o El presupuesto inicial subestimé costos reales de operacion.
 Se requieren mayores condiciones de permanencia del personal,
 Existe mayor exigencia de supervision en campo (urbano y rural).
« Se incrementaron costos logisticos y de transporte.

Lo anterior compromete la adecuada ejecucion del contrato si no se ajusta.

3. JUSTIFICACION TECNICA
La interventorfa del alumbrado publico exige:
e Supervision permanente
o \Verificacion nocturna
o Presencia en campo
» Control técnico y financierc continuo
El ajuste propuesto permite garantizar la continuidad del servicio, la cobertura

operativa y la calidad en la supervisién e interventorfa, en concordancia con las
condiciones reales de ejecucién del contrato.
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Asi mismo, la modificacién planteada no introduce nuevos items dentro de la

estructura de costos,

mantiene la proporcionalidad de los componentes

oresupuestales y preserva el equilibrio econdmico del contrato, conforme a los
principios gue rigen la contratacion estatal.

4. JUSTIFICACION FINANCIERA

Se presenta el analisis financiero realizado por INTERLUM S.AS., estableciendo los
costos necesarios para las funciones establecidas contractuaimente:

FORMULARIO 1 - PRESUPUESTO OHCIAL
PERSONAL PROFESIONAL (1)
CONCEPTO a A B € D E F
. : % FACTOR | VALOR MES No DE -

Personal Profesional | CANTIDAD | SUELDQ BASICO DEDICACION MULT (XAXBXC) MESES TOTAL (DxE)
Precorae § 6.000.000 50% 218 | 6540000 w $ 6.540.000
Interventoria
Ingeniero Residente 1 $ 5.000,000 100% 218 £ 10.,900.000 1 $10.900.000

130 [ $ 4100000 50%, 2,18 1 § 4.469.000
Contador - Gerente 1 { 5.100.000 50% 218 1 $ 5.550.000
Ingeniero ambienta 1 § 3.200.000 100%s 218 1 § 6.976.000
Prima de localizacién 1 1 § 2.200.000 100% 1,00 § 2.200.000 1 § 2.200.000
Prima de localizacién 2 1 $ 3.000.000 100% 1,00 $ 3.000.000 1 $ 3.000.000
Prima de localizacin 3 i $ 4.000.C00 100% 1,00 $ 4.000.000 1 $ 4.000.000
Prima de localizacién 4 1 3.0 00 100% 1,00 4 3.000.000 1 $ 3.000.000
Prima de localizacion 5 1 $ 3.000.000 100% 1,00 4 3.000.000 1 $ 3.000.000
SUBTOTAL COSTO PERSONAL PROFESIONAL (1) : § 49.644.000

PERSONAL TECNICO (2)
o SUFLDOS % FACTOR | VALOR MES No DE i
Pe | técnic CA g
oA teenies B BASICOS DEDICACION | MUIT | (axABxQ) | MEses | (0L (DxE)
Inspector 1 $ 2.700.000 100% 218 § 5.886.00C 1 $ 5.885.,000
Tecnico SISO 1 $ 2.000.000 10C% 218 § 4.360.000 1 $ 4.360.000
Prima de localizacian | 2 § 3.000.000 100% 1,00 § 6.000.000 1 $ 6.000.000
SUBTOIAL COSTO PERSONAL TECNICO (2) | $16.246.000
PERSONAL ADMINISTRATIVO (3)
P ; SUELDOS . FACTOR VALOR MES Na DE IOTAL
Personal téenico CANTIDAD : i % DEDICACION
BASICOS MULT. (axAxBxC) MESES (DxE)
Secretaria § 1.600.000 100% 2,18 $ 3.488.000 1 $ 3.488.000
Prima de localizecidn 1 § 2.000.000 100% 1,00 $ 2.000.000 $ 2.000.000

SUBTOTAL COSTO PERSONAL ADMINISTRATIVO (3)

[ § 5.438.000
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OTROS COSTOS DIRECTOS (4)

Otros Costos Directos

CANTIDAD

No DE MESES

VR UNITARIO

VALOR TOTAL

Oficina/Campamento en la zona del proyecto (incluye dotacion de
aficina y servicios publicos)

1

$ 2.500.000

§ 2.500.000

Alguiler de mato (incluye Combustible y Conducter)

$ 3.580.000

$ 4.000.000

Edicién de informes, papeleria, repreduccidn de dacumentos, planos,

x I " : 1 1 § 2.500.000
fotografias, videos, archivos magneticos etc.
Comunicaciones (telefonia fija y/o celular, correspondencia, internet,
L,_».)‘ unicaciones (telefonia fija y/o celular, correspondencia, internet, 1 1 $ 2.500.000 $ 2.500.000
ete,
Alguiler vehiculo igual o mayor de 1500 c.c (Incluye Peajes, Combustible ey
qurier venicUlio igual o mayor Unclyys Peges; Combustial 1 1 $16.500,000 | §16.500.000

y Conauctor) con una empresa legalmente constituida

Papelzria

$1.500.000

$ 1.50C.0C0

Alguiler DRON y equipos varios

§ 312.000

§312.000

Alquiler GPS de precisicn

$ 300.000

s

300.000

SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS VARIABLES (4)

$ 30.112.000

RESUMEN GENERAL

COSTOBASICO (1 +2 + 3+ 4)

$101.470.000

VA 19%

$19.279.300

VALOR TOTAL

$120.749.300

NOTAS:

1. Los Ingenieras Residentes
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nal con dedicac
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El nuevo valor mensual de la Interventoria es de $120.749.300 responde a:

* COstos reales de personal
» costos logisticos efectivos

e condiciones del mercado

Enseguida se presenta un resumen y anélisis resumido y grafico de los costos mensuales

de la Interventoria:
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Concepto Valor ($) Participacién (%)
4 Personal Profesional 34,444,000 33,94%
Prirna localizacién Profesional 15.200.C00 14,98%
& Personal Técnico 10,246,000 10,10%
Prima localizacian Técnico 6,000,000 5,91%
8 Perscnal Administrativo 3.488,000 3,44%
Prima localizacidn Administrativo 2.000.000 1.97%
& Vehlculos (todo incluida) 20.480.000 20,20%
# Ofcina (arriendo) 2.500.000 2,46%
Costos de oficing £.500.000 6,41%
&) Alquiler Dron y equipos 312.000 0,31%
B Alguiler GPS precision 300.000 0,30%
TOTAL 101.490.000 100%
Categaria Componentes incluidos Valor (3) Participacion (%)
Personal profesional, técnico, administrativo y primas de
& Talento humano j: W_j_ﬁ ; el R R RIS 71.378.000 70,40%
LK. a aC|on
£ Logistica operativa | Alquiler de veniculos (incluye combustinie, conductor, atc.) 20.480.000 20,20%
Costos » 55
& e Arriendo de oficina + costos de operacion 9.000.000 8,90%
administrativos
lecnologi - . .
& Tecralagiay Dron, GPS y equipos varios 612.000 0,60%
equipos
TOTAL — 101.470.000 100%

Participacion (%)
0,60%

= g Talento humano

» [, Costos administrativos

= #% Logistica operativa

Tecnologia y equipos

La estructura de costos del contrato evidencia una alta concentracién en el componente
de talento humano y en los costos logisticos asociados a la operacion en campo, lo cual
resulta coherente con la naturaleza técnica de-la interventoria del Sistema de Alumbrado
Pablico y con las condiciones geogréficas del area de ejecucion.
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5. JUSTIFICACION JURIDICA

La presente maodificacién del presupuesto del contrato de interventoria se fundamenta
en el régimen juridico aplicable a las empresas de servicios publicos domiciliarios, en
particular en lo dispuesto en la Ley 142 de 1994, conforme a la cual las Empresas de
Servicios Publicos —ESP— desarrollan sus actividades bajo un régimen de derecho
privado, salvo en los aspectos expresamente exceptuados por la ley.

En ese sentido, EMPRESAS PURBLICAS AGUAS DE FLORENCIA S.AS. ES.P adelanta sus
procesos contractuales conforme a:

e SU Manual de Contratacion
« las disposiciones de derecho privado
« las reglas propias del contrato suscrito
« los principios de eficiencia, economia y sostenibilidad del servicio publico
En consecuencia, la presente maodificacion:
1. Se soporta en la autonomia de la voluntad contractual
Las partes pueden ajustar las condiciones econdmicas del contrato cuando:
e existan variaciones en las condiciones reales de ejecucion
* S€requiera garantizar la adecuada prestacion del servicio
* se mantenga el objeto contractual
2. Se encuentra expresamente habilitada por el contrato
Tal como consta en las cldusulas cuarta y séptima del contrato:

el valor es variable

esta condicionado a las necesidades del servicio

admite ajustes conforme al IPC y condiciones del mercado

debe mantenerse dentro del limite del 8% del recaudo

Por lo tanto, no se trata de una modificacion excepcional, sino de una facultad
contractual previamente pactada.
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3. No configura modificacién del objeto contractual
El ajuste;
e nointroduce nuevas actividades
« no amplia el alcance del contrato
« no modifica la naturaleza de la interventoria
Unicamente adecua |2 estructura de costos a la realidad operativa.
4. Garantiza la adecuada prestacion del servicio publico
De conformidad con:
o Decreto 2424 de 2006
¢ Decreto 1073 de 2015

la interventorfa es un componente esencial del sistema de alumbrado publico, por lo
cual sus costos deben ser:

o suficientes
e reales

e acordes a la operacion

5. Se enmarca en el principio de equilibrio econémico contractual (en légica privada)
Aungue no aplica la Ley 80, en el régimen privado:

« el contrato debe ejecutarse en condiciones de equivalencia econémica

e N0 pueden mantenerse condiciones que lo hagan inviable
El ajuste permite:

» restabecer la suficiencia operativa

e evitar incumplimientos

e garantizar la continuidad del servicio

6. Se formaliza mediante ACTA DE PACTACION
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Dado el régimen privado:
* no es obligatorio un otrosf formal tipo Ley 80
* el ajuste puede realizarse mediante acta de pactacion bilateral

 dicha acta tiene plena validez contractual

CONCLUSION JURIDICA
El ajuste presupuestal es:

Vv legal

v contractualmente véalido

v acorde al régimen de servicios publicos

v sustentado en el contrato y el manual de contratacion

6. ANALISIS DEL PRESUPUESTO

El analisis de la estructura presupuestal del contrato de interventorfa se realiza a partir de
la comparacion entre las condiciones inicialmente ofertadas v las condiciones ajustadas
mediante la presente acta de pactacion, con el fin de evidenciar la razonabilidad,
proporcionalidad y necesidad del ajuste econdmico.

6.1. COMPARACION GENERAL DEL VALOR DEL CONTRATO

i Valor oy
Concepto Valor Inicial Ajustado Variacion
Costo basico | $86.000.000| $ 101.470.000 $ 15.0.000
VA (19%) $16.340.000 | $19.279.300| $ 2.939.300
Total $102.340.000 | § 120.749.300| $ 18.433.100
mensual |
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El incremento representa aproximadamente un 18% del valor total inicial, lo cual se
encuentra dentro de rangos razonables para ajustes derivados de condiciones reales de
operacién y no constituye una variaciéon desproporcionada.

6.2. COMPARACION POR COMPONENTES

A. Talento Humano

Componente Inicial Ajustado Variacién

Profesional $43.554.000 | $49644.000 | $ 6.090.000
Técnico $14.246.000 | $16.246.000 | $ 2.000_000 -

Administrativo | $ 5.488.000 | $ 5.488.000 $0

e Elincremento se concentra en el personal profesional y técnico, que son
los componentes criticos del servicio.
» No se crean nuevos cargos — se mantiene la estructura original.

El ajuste responde a:
» Mayor exigencia de dedicacion.
» Condiciones reales de permanencia en campo.
» Necesidad de fortalecer supervision.

El ajuste es selectivo y justificado, orientado a fortalecer la capacidad técnica sin
inflar la estructura.

B. Costos Directos (logistica y operacion)

Componente Inicial Ajustado Variacién
Costos §22712000| $30092000| $ 7.400.000
directos

En el presupuesto inicial se incluyen rubros como:
« Vehiculo operativo ($11.500.000).
o Motocicleta ($1.600.000).
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e Oficina ($2.500.000).
» Comunicaciones y papeleria.
« Equipos técnicos (GPS, dron).
Andlisis técnico:
El incremento se explica por:
« Mayor necesidad de desplazamientos (urbano + rural).
» Incremento en costos de combustible y operacion.
» Mayor frecuencia de supervisién en campo.
» Exigencias operativas no previstas.
Analisis operativo:
Este componente es esencial porgue:
« Permite la presencia real en campo.
e Habilita la supervisiéon nocturna.
e Soporta la cobertura territorial,

Conclusién:

El aumento en costos directos es critico y necesario, y est4 directamente vinculado
al cumplimiento del objeto contractual.

6.3. ANALISIS DE LA ESTRUCTURA COMPARATIVA
Antes del acta de pactacion:
o Presupuesto ajustado a condiciones tedricas.
e Subestimacion de costos logisticos.
« Menor presion operativa.
» Menor exigencia de supervision real.
Despues del acta de pactacion:

¢ Presupuesto ajustado a condiciones reales.
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¢ Mayor cobertura territorial.
» Fortalecimiento técnico del equipo.

e Adecuacion a dinamica operativa del SALP

6.4. ANALISIS DE PROPORCIONALIDAD DEL AJUSTE

El incremento del presupuesto presenta las siguientes caracteristicas:

v No introduce nuevos ftems.

v No modifica el objeto contractual.

v Se concentra en componentes criticos (personal + operacion).
v Mantiene equilibrio entre costos directos e indirectos.

No se evidencia:
» Sobrecostos injustificados.
» Duplicidad de rubros.

» (astos ajenos al contrato.

6.5. CORRESPONDENCIA CON CONDICIONES REALES DE EJECUCION

El ajuste presupuestal responde directamente a situaciones evidenciadas en

gjecucion:
» Mayor carga operativa.
« Necesidad de supervision permanente.
« Condiciones geograficas del municipio.
e Incremento de costos de movilidad.

Lo anterior demuestra gue:

v El presupuesio inicial fue insuficiente.
v El gjuste corrige desviaciones reales.
v Se alinea con la operacion efectiva del contrato.
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6.6. IMPACTO DEL AJUSTE EN LA EJECUCION CONTRACTUAL
El ajuste permite:
» Garantizar continuidad del contrato.
 Evitar riesgos de incumplimiento.
» Asegurar estabilidad del equipo técnico.
» Mejorar calidad del control del servicio.

« El ajuste garantiza el cumplimiento del principio de equilibrio econdmico del
contrato.

Sin el ajuste, existiria riesgo de:

v Debilitamiento de la interventoria.
v Pérdida de control técnico.
v Afectacion del servicio de alumbrado publico.

7. ANALISIS DEL LIMITE CONTRACTUAL

El contrato establece como limite maximo el 8% del recaudo del impuesto de alumbrado
publico, el cual, conforme al modelo financiero y al Estudio Técnico de Referencia, se
calcula sobre el valor base del servicio antes de impuestos.

De acuerdo con Iz certificacion expedida por TOTALSERVIS S.AS. ESP , el recaudo
prayectado para la vigencia 2026 corresponde a $1.450.220.243, lo que permite cubrir el
costo de la interventoria dentro del porcentaje establecido.

El valor de la interventoria, incluyendo IVA, asciende a $120.773.100, sin que ello implique
la superacion del limite contractual, toda vez que el impuesto constituye un valor
adicional de caracter fiscal que no hace parte del ingreso base del contratista.

8. CONCLUSION
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Con base en el anélisis técnico, financiero y juridico desarrollado, se concluye que la
modificacién presupuestal del contrato de interventoria del Sistema de Alumbrado
Pablico — SALP es necesaria, proporcional y juridicamente viable, en tanto responde a
condiciones reales de ejecucion, no altera el objeto contractual y permite restablecer el
equilibrio econdmico, garantizando la continuidad, calidad y correcta gjecucion del
contrato, por lo cual se recomienda su aprobacién a través de la suscripcién del acta de
pactacion entre las partes.

LUIS CARLOS CELIS PARRA
Gerente

INTERLUM
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